RESUMEN DE SENSIBILIDADES
CARACTERÍASTICAS GENERALES POR PRODUCTO
FENALCE
MAÍZ

Sensibilidad alta, subpartidas 1005.90.11, 1005.90.12, 1005.90.90

El cultivo de maíz es de fundamental importancia para la generación de empleo rural y la ocupación del área agrícola nacional, como quiera que para el año 2003 su cultivo ocupó una extensión de 588 mil hectáreas a lo largo del territorio nacional, que generaron 21.7 millones de jornales, lo cual equivale a unos 126 mil empleos directos. La producción nacional en el año 2003 fue de1,384,919 toneladas, que generaron ingresos a los productores cercanos a los 673 mil millones de pesos, lo que a una tasa de cambio promedio de 2,800 pesos por dólar, equivale a 240 millones de dólares. 
La producción nacional de maíz blanco es de cerca de 400 mil toneladas y sus importaciones de 100 mil toneladas.

Las importaciones de maíz amarillo son de 1.9 millones de toneladas, provenientes en más de 80% de los Estados Unidos y la producción nacional es de alrededor de 1 millón de toneladas. La industria de alimentos balanceados consume  casi la totalidad de la demanda externa y cerca del  16% de la producción nacional. 
La demanda externa de cerca de dos millones de toneladas de maíz amarillo muestra una importante oportunidad de crecimiento para la producción nacional, por lo cual el gobierno nacional y el sector privado están ejecutando un programa de fomento de la producción competitiva. 
Como resultado de los programas de fomento adelantados conjuntamente entre el sector privado y el gobierno, la producción nacional de maíz amarillo tecnificado ha presentado una importante dinámica durante los últimos años, enfocada a regiones específicas del país en donde se espera llegar a un nivel de competitividad adecuado para poder competir contra el producto importado. 
El área de maíz tecnificado ha crecido en un 69% desde 1999, pasando de 124 mil hectáreas a 210 mil hectáreas en el año 2003.
Los rendimientos por hectárea de maíz tecnificado alcanzaron un promedio de 3.81 toneladas por hectárea en 2003 y son bastante bajos con respecto a los rendimientos de Estados Unidos, que para 2003, según información del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, fue de 9.3 toneladas por hectárea. Esta situación es similar respecto a los rendimientos de maíz en otras zonas tropicales y subptropicales como el cerrado brasilero, pero justamente la experiencia en esas regiones demuestra que el país puede llegar a producciones de más de siete toneladas por hectárea, tal como hoy logran los agricultores líderes que cultivan semillas importadas por las casas multinacionales. 
La causa principal del lento crecimiento en los rendimientos es la escasa investigación y transferencia de tecnología, que no han sido suficientes para la mejora en los rendimientos, y, por consiguiente, los costos por tonelada son aun altos. Según estimaciones de Fenalce, en las mayores zonas productivas como Córdoba, alcanzan los 126 dólares por tonelada, sin embargo en otras zonas productivas los costos son considerablemente más altos: 139 dólares por tonelada en la Altillanura, 155 dólares por tonelada en el Piedemonte Llanero, 188 dólares por tonelada en el Tolima y 178 dólares por tonelada en el Valle del Cauca. 
Los programas de fomento se han concentrado en las regiones que muestran mayores ventajas comparativas para la producción competitiva, aun cuando también enfrentan dificultades como la escasa infraestructura vial, de energía  y de acopio, al igual que la localización de la agroindustria en zonas distantes que impiden concretar las ventajas competitivas. 
La situación actual de costos de producción haría insostenible la producción de maíz en el corto plazo si se importara maíz subsidiado de los Estados Unidos sin arancel, pues el precio CIF promedio de maíz amarillo entre 1997 y 2003 fue de 120 dólares por tonelada, influenciado por las ayudas directas que paga ese país y que fueron de 28 dólares por tonelada como promedio entre los años 2000 y 2002. Si ingresara maíz amarillo a este precio no habría competidor nacional que sobreviviera a la apertura del mercado, aún en las zonas de mayor productividad. Tal situación presentaría su estado más crítico si se repitiera una coyuntura de precios como la del año 2000 cuando el precio CIF promedio fue de 108 dólares por tonelada.
Las principales regiones con potencial productivo se encuentran en la región de Caribe Húmedo, Altillanura, Magdalena Medio y la Zona Cafetera, en donde se están ejecutando importantes proyectos para la mejora de la competitividad, con excelentes resultados. Investigaciones han demostrado que se puede llegar a rendimientos promedio de 7 u 8 toneladas por hectárea y que los costos pueden llegar a US$ 100 por tonelada, igual que en los Estados Unidos, si se superan las actuales desventajas.
El reto de los agricultores cerealistas en los próximos años es el de reducir la brecha tecnológica aumentando sus productividades promedio de 3.81 a 9 toneladas por hectárea para sobrevivir a la competencia internacional, mejorar el bienestar de la población agrícola y contribuir a la ocupación legal del territorio nacional.
Los esfuerzos de la cadena productiva de la avicultura-porcicultura se están encaminando a establecer clusters en las regiones promisorias con miras a mejorar la competitividad de todos sus eslabones, ya que cuentan con las condiciones agroecológicas aptas para el desarrollo integral de la cadena.

Es importante anotar que, parte de las ineficiencias generadas en la cadena productiva, obedecen a que la ubicación de los centros de producción de alimentos balanceados y las granjas avícolas y porcícolas eleva los costos de transacción, debido a que los centros de producción se encuentran alejados de las fuentes de materia prima.
Para llegar a sustituir totalmente las necesidades de importación de maíz, con los rendimientos actuales, se requieren alrededor de 500,000 hectáreas de maíz tecnificado. Este objetivo se puede lograr si se apoya la investigación y la transferencia de tecnología, se adecua la infraestructura necesaria, como vías secundarias y terciarias, centros de acopio  y secamiento, infraestructura eléctrica, y se incentiva la inversión en maquinaria agrícola y adecuación de los suelos.
Para cumplir este objetivo, Colombia cuenta con cuatro regiones identificadas con potencial competitivo que pueden incorporar en el mediano plazo más de 1,000,000 de hectáreas disponibles, estas son:

Caribe Húmedo: Comprende departamentos de Córdoba,  Sucre, Sur de Bolívar y Bajo Cauca Antioqueño, con un potencial de 200,000 has.

Zona Cafetera: Comprende 564 municipios en 16 departamentos típicos cafeteros, en intercalamiento con café o en monocultivo, con un potencial de 200,000 has, incluyendo las zonas marginales para café.

Altillanura Colombiana: Con un potencial de 500,000 hectáreas en el mediano plazo y hasta 4 millones en el largo plazo.

Magdalena Medio: Comprende regiones de los departamentos de Boyacá,  Santander,  Antioquia y Cesar Sur. Existe un potencial en estas zonas de 100,000 hectáreas.

SORGO
Sensibilidad alta, subpartida 1007.00.90
La producción nacional de sorgo del año 2003 fue de 290,593 toneladas, que representaron una fuente de ingreso para los agricultores de 128 mil millones de pesos, que a una tasa de cambio promedio de $2,800 equivale a 45.7 millones de dólares. El área cultivada de sorgo en el mismo año fue de 85,796 hectáreas, que generaron 1.1 millones de jornales, equivalentes a 6,447 empleos directos.
El sorgo es una de las principales materias primas utilizadas en la producción de alimentos balanceados para animales en Colombia. Sin embargo, su consumo industrial bajó de 738 mil toneladas en 1990, a 290 mil toneladas en el 2003. Este comportamiento se debe principalmente al aumento de las importaciones de maíz amarillo que han sustituido el consumo de sorgo como fuente de energía para animales.

La baja rentabilidad del cultivo originada en importaciones de maíz a bajo costo redujo la producción de sorgo drásticamente. Mientras que en 1990 se sembraron  251,000 has, en 2003 solo fueron 85,796  has. 

El cultivo de sorgo, por su rusticidad y adecuación a épocas de déficit hídrico, continúa siendo parte fundamental para sistemas de rotación con arroz y algodón en los departamentos de Tolima y Huila y con soya en el departamento del Valle del Cauca. 

La protección al sorgo resulta de vital importancia para la viabilidad de otros cultivos porque, por un lado una caída en los precios del sorgo pondría en riesgo el consumo de maíz amarillo dada la capacidad de sustituirlo y los efectos sobre la formación del precio; y por otro lado, alteraría hasta hacer inviables los sistemas de producción que rotan con productos como arroz, algodón y soya. Asimismo, una reducción en los precios del maíz produciría una caída en los precios del sorgo, ya que el precio nacional del sorgo corresponde al 93% del precio nacional del maíz, lo cual atentaría también contra los sistemas de rotación de los cultivos mencionados.
En la actualidad el departamento con mayor área cosechada de sorgo en el país es el Tolima, que alcanza el 34% de la producción nacional, seguido por Valle, Sucre, Cesar y Bolívar. Estos departamentos concentran el 66% de la producción nacional.
Los costos de producción de sorgo entre 2000 y 2002 en Estados Unidos fueron en promedio de USD$ 214 por tonelada, y sus agricultores recibieron ayudas internas promedio en el mismo período de USD$ 53 por tonelada
. Los costos de producción de sorgo en Colombia son de USD$ 179 por tonelada en el Tolima, USD$ 168 por tonelada en el Valle, USD$ 165 por tonelada en el Sur del Cesar y USD$ 116 por tonelada en Córdoba. El promedio de los precios CIF de sorgo entre 1997 y 2003 fue de USD$ 118 por tonelada, lo cual indica que la eliminación de aranceles para este producto afectaría dramáticamente la producción del cultivo en Colombia, máxime en años como el 2000 cuando el precio CIF promedio fue de USD$ 106 por tonelada. En ausencia de protección en frontera este cultivo desaparecería en escenarios de precios internacionales como los presentados en ese año.
TRIGO
Sensibilidad alta, subpartidas 1001.10.90, 1001.90.20, 1001.90.30 
El año 2003 Colombia produjo 61,630 toneladas de trigo cuyo valor de la producción fue de 34.5 mil millones de pesos, lo que equivale a 12.3 millones de dólares. El área cultivada de 26,900 hectáreas ocupó 807,000 jornales, equivalentes a 4,665 empleos directos. 

Este cultivo es fundamental para la economía campesina de los departamentos de Nariño, Boyacá y Cundinamarca. 18,000 familias dependen de este cultivo que presenta características importantes de adaptabilidad a tierras  que poseen escasez de agua y dificultades agroecológicas, lo cual hace que su sustitución por otras actividades sea muy difícil. Lo anterior significa que si se da paso a las importaciones sin arancel, estas familias difícilmente podrían cambiar a otra actividad.
Las estadísticas indican que en el año 2003 se importaron 1.1 millones de toneladas.
Es importante destacar que aún en las difíciles condiciones de producción de los campesinos colombianos, que carecen de infraestructura adecuada, los costos de producción colombianos son del orden de los USD$160  por tonelada, mientras que en Estados Unidos, según estudio del Ministerio de Agricultura
, tienen costos de USD$195 por tonelada. Los subsidios de USD$74 por tonelada permitieron a los agricultores norteamericanos vender trigo a USD$113 dólares por tonelada en promedio entre los años 2000 y 2002. 

El precio CIF promedio de referencia para el trigo fue de USD$ 157, entre 1997 y 2003, y el promedio del precio CIF en el año 2000 fue de USD$ 138 por tonelada, lo cual indica que en un escenario de desprotección arancelaria el cultivo de trigo desaparecería, dando paso al ingreso de trigo subsidiado proveniente de los Estados Unidos.
Por otro lado, el ingreso de trigo extranjero a bajos precios cambiaría rápidamente los patrones de consumo humano, sustituyendo la demanda de otros productos agrícolas como el maíz, el arroz y la papa, afectando su producción. Así mismo, ante una baja en los precios del trigo, este podría ser utilizado en la formulación de alimento animal, sustituyendo a productos como el maíz amarillo y el sorgo, disminuyendo su demanda nacional. 
Es importante resaltar que el departamento de Nariño, principal productor de trigo del país (que el primer semestre de 2004 ocupó 20,000 has de cultivos de trigo en minifundio), según estadísticas de la DIRAN
, es uno de los departamentos de mayor presencia de cultivos ilícitos en el país, resaltándose el cultivo de amapola en las tierras altas, aptas para el cultivo de trigo. El desplazamiento de la población campesina joven de las zonas trigueras se ha visto acompañado del incremento en la mano de obra utilizada en los cultivos de coca en los departamentos de Nariño y Putumayo. Según las Naciones Unidas, el departamento de Nariño es uno de los departamentos de mayor densidad de cultivos de coca y por esta razón hay una fuerte presencia de los tres grupos armados ilegales (FARC, AUC, ELN) en sus municipios
. 
CEBADA
Sensibilidad media, subpartida 1003.00.90

Debido a que la producción nacional de este cultivo está prácticamente extinguida, la importancia en la defensa de la protección arancelaria a este cultivo radica en que la entrada de cebada importada a precios bajos sustituiría en la formulación de alimentos balanceados a productos como maíz y sorgo y a subproductos de molinería de arroz. Esto es evidente en el caso de maíz amarillo, cuyos precios internacionales son inferiores sólo un 9% respecto a los de la cebada. El efecto de la sustitución traería consecuencias directas en la demanda de estos productos lo cual afectaría negativamente la producción nacional.

La desgravación de las importaciones de cebada permitiría el ingreso de este producto subsidiado proveniente de los Estados Unidos. Según estimaciones del Ministerio de Agricultura, la cebada recibió ayudas internas entre 2000 y 2002 equivalentes a USD$ 60 por tonelada.
FRÍJOL

Sensibilidad alta, subpartidas 0708.20.00, 0710.22.00, 0713.31.90, 0713.32.90, 0713.33.91, 0713.33.92, 0713.33.99, 0713.39.91, 0713.39.92, 0713.39.99
El fríjol reviste gran importancia en la medida que el país abastece más del 84% de la demanda interna (alrededor de 125 mil toneladas anuales de producción eminentemente campesina), e importa aproximadamente entre 17.000 y 31.000 toneladas provenientes de diversos orígenes. Alrededor del 67% de las importaciones colombianas proviene de países de la CAN. Este producto cuenta en la actualidad con un arancel base notificado a EUA de 60%.

El área cultivada en Colombia de fríjol en el año 2003, estimada por el Ministerio de Agricultura, fue de 110,718 has, con una producción de 124,610 toneladas.
Estimaciones del CEGA indican que el fríjol genera alrededor de 80,000 empleos estables que son fundamentales para el ingreso base de 120,000 familias
.  

El fríjol ha sido identificado por organismos nacionales e internacionales, como uno de los cultivos obligatorios para los programas de seguridad alimentaria de las zonas deprimidas y en conflicto, por su alto contenido de proteína y minerales de bajo costo y por su amplio rango de adaptación a los diferentes ambientes agroecológicos. Esta leguminosa ha gozado de especial protección del Estado colombiano dada su vulnerabilidad frente a las importaciones, a su importancia en la generación de empleo rural y por ser una importante fuente de alimento en las zonas más deprimidas de la población colombiana.

Este cultivo está siendo fomentado por operadores norteamericanos de programas de seguridad alimentaria como los del AID, y como sustituto en la producción de coca y amapola en regiones como el sur de Bolívar, Cesar, Nariño, Cundinamarca, Tolima, Antioquia, Norte de Santander y Putumayo. Por ello, creemos que este producto no sea de especial interés para Estados Unidos. 

La desgravación arancelaria a este producto generaría graves descompensaciones en la formación del precio interno ya que los precios internacionales son en promedio el 50% de los precios nacionales. 
ARVEJA

Sensibilidad media, subpartidas 0710.21.00, 0713.10.90
Es producida en 14 departamentos, sin embargo Boyacá y Cundinamarca ocupan la mayor parte de la producción, concentrando el 68% de la producción total. Del cultivo de la arveja dependen unas 26.000 familias generando cerca de 13.300 empleos directos a la economía campesina.

La sensibilidad de este producto radica en que la arveja es un cultivo campesino de tierras altas, en las cuales se hace difícil la sustitución por otros cultivos, entre los posibles se encuentra la papa que tiene graves problemas de precio y comercialización y el trigo. 
La necesidad de mantener las arvejas secas en los más largos plazos de desgravación obedece a que las importaciones de arveja podrían desplazar la demanda de arveja nacional dejando a los agricultores campesinos con pocas opciones para generar ingresos alternativos. De otro lado las importaciones de arveja seca partida pueden convertirse en sustituto de fuentes de proteína en la formulación de alimentos balanceados, desplazando el consumo nacional de productos como la soya.
SOYA
Sensibilidad alta, subpartida 1201.00.90

Aunque este cultivo no es representado por Fenalce, es fundamental en para el crecimiento esperado en los cultivos de maíz, dado que en los proyectos adelantados en la Altillanura colombiana, en donde hay un potencial de 500,000 has, se requiere como cultivo de rotación con maíz.
La producción de este cultivo en el departamento del Meta se ha incrementado en los últimos años, especialmente por los esfuerzos realizados en la mejora de la productividad en la altillanura que en tres años pasó de 1,8 toneladas por hectárea a 2.2 toneladas por hectárea. En el año 1999 la producción en este departamento fue de 9,270 toneladas, en el año 2003 fue de más de 40,000 toneladas.

Estudios del Ministerio de Agricultura indican que los costos de producción en la Altillanura son del orden de US$190 por tonelada, mientras que en Estados Unidos fueron, en el año 2003, de USD$246 por tonelada
. Pese a la competitividad que se ha logrado en la Altillanura, si se permite la entrada de soya con los subsidios de Estados Unidos, que en promedio 2000-2002 fueron de USD$50 por tonelada, las posibilidades de crecimiento de este cultivo se verían seriamente limitadas.
Fin de Resumen
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SENSIBILIDADES DEL SECTOR CEREALISTA Y DE LEGUMINOSAS

Bogotá, Noviembre de 2004
CONTEXTO CEREALISTA INTERNACIONAL
Durante la última década se ha podido observar una reducción en los precios internacionales de los cereales, que puede ser explicada en parte por los subsidios al productor otorgados por Estados Unidos y Europa. Los subsidios deprimen los precios internacionales y los hacen más volátiles, generando distorsiones en el mercado agrícola internacional
. 

En Estados Unidos se sancionó en el 2002 La Farm Security and Rural Investment Act (FSRIA), Ley Agrícola que estableció nuevos programas para los cultivos de ciclo corto, entre los que se encuentran: a) los pagos directos, que consisten en un pago fijo anual por tonelada dependiendo del tipo de cultivo, b) los pagos vinculados al programa de créditos de mercadeo, que consiste en un pago por tonelada equivalente a la diferencia entre el precio de mercado y el monto otorgado como crédito de comercialización y c) los pagos contra cíclicos, que el agricultor recibe cuando su “precio efectivo
” es inferior a un precio de garantía finado por el gobierno
.

Desde los años 70, los Estados Unidos han dotado a los grandes comercializadores de granos con las herramientas necesarias para dominar los mercados alimenticios internacionales. Estas compañías ingresan a los mercados del Tercer Mundo derrotando la competencia de los agricultores locales a través las políticas de precios bajos. El propósito de los subsidios que paga el gobierno de los Estados Unidos a los agricultores es compensarlos por un régimen de precios bajos con pagos compensatorios, los cuales les permiten sobrevivir en condiciones de supresión de precios que de otra manera no les permitirían seguir produciendo
. 

En el cuadro 1 se muestran los principales indicadores de los subsidios a los cereales y la soya en Estados Unidos, se resalta que en todos los casos los costos de producción son superiores a los precios internacionales al productor, lo que indica que de no ser por las ayudas del gobierno los cultivos no tendrían posibilidad de ser exportados y que estos productos ingresan a los mercados internacionales a precios inferiores a sus costos de producción. 

CUADRO 1
INDICADORES DE APOYO A LOS CEREALES Y LA SOYA EN EE.UU.

PROMEDIO 2000-2002

	Producto
	Costo de producción US$/T
	Precio internacional al productor US$/T
	Ayudas Internas (US$/T)
	Apoyo en frontera (US$/T)
	ESP
 Total Millones US$

	Maíz
	99
	82
	28
	0
	6,799

	Trigo
	195
	113
	74
	0
	3,993

	Soya
	231
	175
	50
	0
	3,824

	Sorgo
	214
	83
	53
	0
	621

	Cebada
	183
	106
	60
	0
	354


 

  Fuente: Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural, 2004
CONTEXTO NACIONAL

Después de la dramática caída en el área nacional cultivada después de los 90’s, el sector cerealista ha presentado indicadores importantes de recuperación a partir de 1999, año desde el cual se observa un crecimiento en las áreas para llegar a 703,591 hectáreas en el año 2003. La recuperación de la producción cerealista obedece principalmente a los cultivos de maíz y sorgo, mientras que el trigo permanece estable y la cebada continúa en un proceso de dramática reducción.
En el cuadro 2 se muestra la evolución de las áreas y la producción de cereales en los últimos cinco años.
CUADRO 2
AREA PRODUCCIÓN Y RENDIMIENTO DE CEREALES 1999-2003

	 
	1999
	2003

	CULTIVO
	Área 
	Rend. T/Ha
	Producción  T
	Área 
	Rend. T/Ha
	Producción  T

	
	Ha
	
	
	Ha
	
	

	Maíz Amarillo Tecnificado
	79,274
	3.46
	274,664
	159,738
	3.77
	601,758

	Maíz Amarillo Tradicional
	176,265
	1.65
	291,422
	241,096
	1.55
	372,656

	TOTAL MAIZ AMARILLO
	255,539
	2.22
	566,086
	400,834
	2.43
	974,414

	Maíz Blanco Tecnificado
	45,142
	3.41
	154,100
	50,619
	3.96
	200,439

	Maíz Blanco Tradicional
	180,028
	1.56
	281,201
	136,932
	1.53
	210,066

	TOTAL MAIZ BLANCO
	225,170
	1.93
	435,301
	187,551
	2.19
	410,505

	TOTAL MAIZ
	480,709
	2.08
	1,001,387
	588,385
	2.35
	1,384,919

	Sorgo
	68,715
	3.3
	226,693
	85,796
	3.39
	290,593

	Trigo
	27,740
	2.02
	55,955
	26,900
	2.29
	61,630

	Cebada
	11,335
	1.99
	22,554
	2,510
	2.32
	5,833

	TOTAL CEREALES
	588,499
	2.22
	1,306,589
	703,591
	2.48
	1,742,975


Fuente: Fenalce

CUADRO 3
INDICADORES COMPARATIVOS DE CEREALES

	 
	Estados Unidos 
	Colombia (2003)

	Producto

	Costo de producción
Promedio  (2000-2002) US$/T
	Precio internacional al productor
Promedio (2000-2002

 US$/T
	Ayudas Internas
Promedio (2000-2002 (US$/T)
	Participación de E.U. en la importaciones colombianas (2000-2003)
	Área cultivada 2003 (Ha)
	Producción 2003  (T)
	Empleos Directos (n)

	Maíz
	99
	82
	28
	85%
	588,385
	1,384,919
	125,840

	Trigo
	195
	113
	74
	59%
	26,900
	61,630
	4,665

	Soya
	231
	175
	50
	 33%
	34,300
	68,600
	6,345

	Sorgo
	214
	83
	53
	0%
	85,796
	290,593
	6,447

	Cebada
	183
	106
	60
	0%
	2,510
	5,833
	261


Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Fenalce, Coagro, DIAN
La implementación del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) ha contribuido a reducir la volatilidad de los precios al productor y a los consumidores, mediante la aplicación de aranceles variables que han cumplido funciones de estabilización y de protección. Sin embargo, el mecanismo de construcción de las franjas de precios y los bajos precios internacionales, en especial durante el año 2000, hacen que en productos como el trigo, el maíz y la cebada, la protección generada por este mecanismo sea descendente e insuficiente. 

CUADRO 4

ARANCEL PROMEDIO AD VALOREM NMF

	Producto
	2000
	2001
	2002
	2003

	Maíz Amarillo
	45%
	48%
	26%
	15%

	Maíz Blanco
	68%
	35%
	17%
	7%

	Trigo
	34%
	22%
	13%
	11%

	Soya
	39%
	39%
	25%
	11%

	Sorgo
	70%
	51%
	27%
	15%

	Cebada
	28%
	17%
	15%
	8%




Fuente: Cálculos FENALCE, SGCAN

Existe la creencia en algunos sectores de nuestra sociedad de que la entrada de los subsidios a la economía colombiana permitiría el consumo de bienes más baratos, traduciéndose en un beneficio general para los consumidores y, por otro lado, permitiría que la agricultura se enfocara en el uso competitivo de sus recursos y, de esta manera, generara excedentes exportables para los bienes que puede producir a bajo costo. 
Esta afirmación es controvertible, en primer lugar porque estudios de transmisión de precios demostraron que no existe evidencia de que las reducciones de precios de materias primas, en las cadenas productivas de alimentos balanceados para animales y molinería del trigo, se trasfieran al consumidor final de los bienes agroindustriales
. En segundo lugar la reconversión y reasignación de los recursos productivos se hace difícil en la agricultura de países subdesarrollados, especialmente en las condiciones de Colombia, que cuenta con altos índices de desempleo, enormes problemas de  violencia rural, favorabilidad para los cultivos ilícitos, escasa inversión, incertidumbre cambiaria y bajo grado de movilidad de recursos; de otro lado la demanda de productos tropicales en los mercados internacionales no garantiza el tamaño del mercado necesario para dedicar a esas actividades recursos productivos. Tal como lo demostró el proceso de liberalización comercial iniciado en los años 90´s, el incremento en las importaciones de cereales subsidiados generó una reducción sustancial en el área agrícola.

I. INFORMACIÓN GENERAL POR PRODUCTO

A. CEREALES

1. MAÍZ

Es uno de los cultivos más importantes de la producción nacional. Su área corresponde a una tercera parte del total sembrado en cultivos de ciclo corto, ocupando el primer lugar en superficie y el tercero en producción después de la papa y el arroz. El maíz es el cultivo más difundido en el país dada su especial adaptación a las principales condiciones agro climáticas y socioeconómica,  a su producción se dedican unas 400.000 familias.

El área cultivada en el año  2003 ocupó una extensión de 588 mil hectáreas, que generaron 21.7 millones de jornales, lo cual equivale a unos 126 mil empleos directos. La producción nacional en el año 2003 fue de1,384,919 toneladas, que generaron ingresos a los productores cercanos a los 673 mil millones de pesos, lo que a una tasa de cambio promedio de 2,800 pesos por dólar, equivale a 240 millones de dólares. 

El maíz, además de destinarse a la industria de alimentos balanceados, es utilizado para trilla, elaboración de harinas precocidas, almidones, féculas, edulcorantes, expandidos, molinería, choclo y ganadería y autoconsumo, entre otros. La industria de alimentos para consumo humano demanda maíz blanco y maíz amarillo, la industria de alimentos de consumo animal demanda fundamentalmente maíz amarillo.

El departamento de Córdoba es el principal productor de maíz en el país, seguido por el Valle y Bolívar. Las zonas de producción de mayor crecimiento en producción de maíz tecnificado en los últimos años han sido la Zona Cafetera, la Altillanura en el Meta, el Caribe Húmedo y el Magdalena Medio. 
La tendencia en cuanto durante los últimos años ha sido hacia el incremento de las áreas de maíz tecnificado, que ha incrementado su área del 26% al 36% en participación en el total del área cultivada, mientras que su producción se ha incrementado del 43% al 58% del total de la producción.

Hasta los años 90 predominaba el cultivo de maíz blanco que representaba alrededor del 65% de la producción total de maíz, sin embargo actualmente representa el 30% de la producción nacional.
Las importaciones de maíz se incrementaron fuertemente después de a apertura del mercado Colombiano a las importaciones pasando de importarse 8,36 toneladas de maíz en 1991 a 2,020,906 de toneladas en 2003. Estas importaciones obedecieron principalmente a la demanda de maíz amarillo de la industria avícola.

GRÁFICO I.1

EVOLUCIÓN DE LAS IMORACIONES DE MAÍZ

(TONELADAS)
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El proveedor principal de maíz amarillo es Estados Unidos de donde provienen el 86% del volumen de las importaciones de los últimos cuatro años, el 10% de Argentina y el 4% de Ecuador. 

CUADRO I.1

IMPORTACIONES DE MAÍZ AMARILLO POR ORIGEN

TONELADAS

	País
	 2000
	 2001
	 2002
	 2003

	Estados Unidos
	1,582,090
	1,478,121
	1,663,013
	1,481,708

	Argentina
	88,005
	69,927
	175,692
	380,959

	Ecuador
	82,440
	107,927
	56,223
	58,781

	Otros
	16,023
	4,794
	0
	2,578

	Total 
	1,768,558
	1,660,770
	1,894,928
	1,924,027


Fuente: DIAN

La  demanda externa de maíz blanco proviene de Estados Unidos en 87%, de México el 8% y de Venezuela el 5% durante el mismo período.

CUADRO I.2

IMPORTACIONES DE BLANCO POR ORIGEN

TONELADAS

	País
	 2000
	 2001
	 2002
	 2003

	Estados Unidos
	145,821
	89,386
	148,622
	79,008

	Venezuela
	1,751
	6,754
	1,835
	17,703

	Ecuador
	2,358
	103
	19
	168

	México
	                -       
	             -       
	40,775
	             -       

	Total general
	149,930
	96,244
	191,251
	96,879


Fuente: DIAN

Precios internacionales del Maíz Amarillo y costos de producción
La producción nacional ha logrado subsistir a la competencia de las importaciones gracias a la protección que ha generado la franja de precios del maíz amarillo, cuyo piso ha venido deteriorándose a partir del año 2002. La eliminación de la protección arancelaria no permitiría que las zonas productoras continuaran su actividad debido a que los costos de importación serían inferiores a los costos de producción. Según estimaciones de Fenalce, los costos de Córdoba, alcanzan los 126 dólares por tonelada, 139 dólares por tonelada en la Altillanura, 155 dólares por tonelada en el Piedemonte Llanero, 188 dólares por tonelada en el Tolima y 178 dólares por tonelada en el Valle del Cauca. Según estimaciones del Ministerio de Agricultura la volatilidad de los precios de maíz amarillo entre 1998 y 2002 fue del 11%
.
GRÁFICO I.2

EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS CIF DE MAÍZ AMARILLO
Dólares por tonelada
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Precios internacionales del Maíz Blanco y costos de producción
La misma situación se presenta en el caso del maíz blanco, presentando un deterioro del piso de la franja de precios desde abril de 2002. El costo de producción en Córdoba para el primer semestre de 2004 fue de 126 dólares por tonelada, 130 dólares por tonelada en Sucre, 178 dólares por tonelada en el Valle y 165 dólares por tonelada en el Sur del Cesar. Según estimaciones del Ministerio de Agricultura, la volatilidad de los precios del maíz blanco es del 18% entre 1998 y 2002
.
GRÁFICO I.3
EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS CIF DE MAÍZ BLANCO

Dólares por tonelada
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Ayudas Internas y Costos de producción en Estados Unidos

Las ayudas internas a los productores de maíz en Estados Unidos permiten que los productores norteamericanos puedan producir y vender sus cosechas a precios inferiores a sus costos de producción, a partir del año 2002 han recibido un precio mínimo de garantía que les permite un sostenimiento del ingreso independiente de los precios del mercado, que para el período 2002-2003 fue de 102.36 dólares por tonelada y entre 2004 y 2007 será de 103.54 dólares por tonelada.

CUADRO I.3
COSTOS DE PRODUCCIÓN, PRECIOS DE MERCADO Y AYUDAS INTERNAS EN ESTADOS UNIDOS PARA EL MAÍZ
	Descripción
	Unidad
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Costos por tonelada
	USD/Ton
	106
	109
	104
	105
	107
	94
	97
	92

	Rendimientos toneladas por hectárea
	Ton/Ha
	8.2
	8.2
	8.5
	8.5
	8.7
	9.0
	8.4
	9.4

	Precio de mercado en EU
	USD/Ton
	111
	99
	75
	67
	70
	72
	91
	84

	Precio CIF promedio (SGCAN)
	USD/Ton
	194
	141
	125
	112
	108
	111
	120
	129

	Target Price
	USD/Ton
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	102.4
	102.4

	ESP
	USD/Ton
	14
	16
	29
	37
	37
	28
	23
	17


Fuentes: ERS-USDA, OECD y SGCAN
Expectativas del maíz para aumentar la oferta competitiva

Colombia posee regiones que pueden albergar las extensiones suficientes para sustituir las importaciones actuales de maíz, recuperando la autosuficiencia que se tenía hasta 1991. En los 22 departamentos productores de maíz, se han identificado las siguientes regiones con potencial competitivo:

Caribe Húmedo: Comprende departamentos de Córdoba,  Sucre, Sur de Bolívar y Bajo Cauca Antioqueño, con un potencial de 200.000 has.

Zona Cafetera: Comprende 564 municipios en 16 departamentos típicos cafeteros en intercalamiento con café o en monocultivo, con un potencial de 200.000 has incluyendo las zonas marginales.

Altillanura Colombiana: Con un potencial de 500.000 hectáreas en el mediano plazo y hasta 4 millones en el largo plazo.

Magdalena Medio: Comprende regiones de los departamentos de Boyacá,  Santander,  Antioquia y Cesar Sur. Existe un potencial en estas zonas de 100.000 hectáreas.

En resumen, el país posee en el mediano plazo 1.000.000 de hectáreas potenciales, que con altos niveles de eficiencia pueden ser motores de desarrollo de las regiones mencionadas.

La Cadena Avícola-Porcícola-Alimentos balanceados y maíz amarillo considera su gran debilidad está en no contar con suficiente oferta nacional de materias primas agrícolas en forma competitiva y que aún teniendo importaciones de estas materias primas sin arancel, como sucedió en los meses de abril y mayo de 2004, tampoco son competitivos en producción de pollo, razón por la cual se ha mantenido la protección de este producto en niveles del orden del 80% de arancel.

La Cadena busca aumentar el consumo percápita de proteína animal, que es bastante bajo en el país, comparado con los indicadores internacionales. En las condiciones actuales aun sin incrementar estos índices, existe una gran oportunidad para la agricultura nacional de contrarrestar la tendencia creciente de las importaciones con el fomento de los cultivos de maíz y soya a corto plazo a través de políticas estatales coherentes como el establecimiento de incentivos por parte del Gobierno, obras de infraestructura, recursos para ciencia y tecnología y legislación que incentive la inversión privada en la agricultura. Este tipo de medidas que fueron adoptadas en el Brasil, han llevado a ese país a un nivel de mayor suficiencia y competitividad los agricultores estadounidenses.

El sector cerealista es consciente que para llegar a ser altamente productivos y competitivos hay que focalizar la inversión y los apoyos a aquellas zonas como las enumeradas inicialmente. Estas regiones cuentan con condiciones agroecológicas apropiadas para producir maíz competitivo y están relativamente cerca de los centros de consumo, aún cuando algunos de ellos no cuentan con infraestructura adecuada como la de secamiento, o vías secundarias o terciarias en buen estado. Los trabajos de investigación y fomento adelantados por FENALCE y CORPOICA  han demostrado que existe a nivel comercial una gran oportunidad de llegar a rendimientos promedio de 7 u 8 ton/ha de maíz, con los cuales el país puede llegar a ser competitivo.

Se requiere hacer un gran esfuerzo tecnológico, tanto en investigación para continuar generando recomendaciones cada vez más refinadas para lograr altos rendimientos a costos bajos, como en transferencia para divulgar masivamente los resultados logrados por agricultores exitosos, como de los que participaron en el Proyecto de Rendimiento Económico Máximo, donde hubo agricultores del Valle, Tolima, Córdoba y Meta que produjeron maíz por debajo de los 120 dólares por tonelada.

Temas como el de manejo de suelos, métodos y densidades de siembra, dosis y épocas de aplicación de fertilizantes, control de malezas, plagas y enfermedades, riego, sistemas de cosecha a granel y manejo poscosecha requieren de un trabajo intenso y continuado para lograr un mejoramiento sustancial en la productividad. Así mismo, se deben buscar estrategias que conduzcan a racionalizar el costo de producción que es uno de los factores que más inciden actualmente en la posibilidad de ser competitivos.

Con un programa bien diseñado para el fomento de cultivos como el maíz y la soya, se puede llegar en el mediano y largo plazo a ser autosuficientes, con las innumerables ventajas que esto trae para el país como reducir su dependencia de las importaciones y evitar la fuga de divisas, generando empleo, fortaleciendo las economías regionales donde se desarrolle el programa y contar con una materia prima fresca y de excelente calidad.

De otro lado, la competitividad no sólo del maíz sino del sector avícola se puede mejorar cuando todo el proceso desde la producción de las materia primas hasta la producción de carne y huevo estén concentradas en zonas aptas para la producción de granos y relativamente cercanas a los centros de consumo, con lo cual se reducirían de un lado los costos de transacción de las materias primas y los costos de transporte en que se incurre hoy día por la forma en que se desplazan las materias primas de las zonas de producción a las plantas de balanceados, de allí a los planteles avícolas y de allí a los centros de consumo. Así que, debe preverse una reubicación de los planteles avícolas a zonas como Córdoba, Magdalena Medio, la Zona Cafetera y en especial hacia el Departamento del Meta, donde existe el mayor potencial de producción de maíz y soya y esta cerca del mayor centro de consumo del país, Bogotá.
2. SORGO

La producción nacional de sorgo del año 2003 fue de 290,593 toneladas, que representó una fuente de ingreso para los agricultores de 128 mil millones de pesos, que a una tasa de cambio promedio de $2,800 equivale a 45.7 millones de dólares. El área cultivada de sorgo en el mismo año fue de 85,796 hectáreas, que generaron 1.1 millones de jornales, equivalentes a 6,447 empleos directos.
Junto con el maíz, el sorgo es una de las principales materias primas utilizadas en la producción de alimentos balanceados para animales en Colombia, sin embargo, su participación sobre el total de volumen de materias primas consumidas ha pasado de ser 57% en 1994 a representar únicamente el 24% en la actualidad.  Este comportamiento se debe principalmente al aumento de las importaciones de maíz amarillo que han sustituido el consumo de sorgo como fuente de energía para animales; esta reducción también ser explicada por la disminución en las áreas cultivadas de algodón, puesto el sorgo se utilizaba como cultivo de rotación de este cultivo. 

La tendencia decreciente en la producción de sorgo ha cambiado en los últimos años ya que la producción anual aumentó en casi 64,000 toneladas respecto a 1999, así mismo se ha observado un ligero incremento de los rendimientos, pues se paso de 3.3  ton/ha en 1999 a 3.4 ton/ha en el 2003.

El cultivo de sorgo, por su rusticidad y adecuación a épocas de déficit hídrico, continúa siendo parte fundamental para sistemas de rotación con arroz y algodón en los departamentos de Tolima y Huila y con soya en el departamento del Valle del Cauca.

En la actualidad el departamento con mayor área cosechada de sorgo en el país es el Tolima, que alcanza el 34% de la producción nacional, seguido por Valle, Sucre, Cesar y Bolívar. Estos departamentos concentran el 70% de la producción nacional. 
Las importaciones de sorgo tienen provienen históricamente de Venezuela, sin embargo en el 2003 se Argentina exportó a Colombia el 67% del total de importaciones de este producto. 

CUADRO I.4
IMPORTACIONES DE SORGO POR ORIGEN

TONELADAS

	Origen
	2000
	2001
	2002
	2003

	Argentina
	0
	0
	0
	46,612

	Venezuela
	3,218
	1,355
	2,251
	21,819

	Estados Unidos
	0.05
	0.00
	0.00
	0.46

	Total
	3,218
	1,355
	2,251
	68,431




Fuente: DIAN
Precios internacionales del sorgo y costos de producción

Los costos de producción de sorgo entre 2000 y 2002 en Estados Unidos fueron en promedio de USD$ 214 por tonelada, y sus agricultores recibieron ayudas promedio en el mismo período de USD$ 53 por tonelada
. Los costos de producción de sorgo en Colombia son de USD$ 179 por tonelada en el Tolima, USD$ 168 por tonelada en el Valle, USD$ 165 por tonelada en el Sur del Cesar y USD$ 116 por tonelada en Córdoba. El promedio de los precios CIF de sorgo entre 1997 y 2003 fue de USD$ 118 por tonelada, lo cual indica que la eliminación de aranceles para este producto afectaría dramáticamente la producción del cultivo en Colombia, máxime en años como el 2000 cuando el precio CIF promedio fue de USD$ 106 por tonelada, en ausencia de protección en frontera este cultivo desaparecería en escenarios de precios internacionales como las presentadas en ese año, afectando el consumo de maíz amarillo y los sistemas de producción de rotación con algodón, arroz y soya. Según estimaciones del Ministerio de Agricultura, la volatilidad de los precios internacionales del sorgo ente 1998 y 2002 fue del 9%.
GRÁFICO I.4
EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS CIF DEL SORGO
Dólares por tonelada
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Fuente: DNP
Ayudas Internas y Costos de producción en Estados Unidos

Como se observa en el cuadro I.5, los costos de producción de sorgo en Estados Unidos son superiores a los precios de mercado, la Ley Agrícola de 2002 prevé un precio objetivo de 99.99 dólares por tonelada para el período 2002-2003 y de 101.18 dólares por tonelada para el período 2004-2007.
CUADRO I.5
COSTOS DE PRODUCCIÓN, PRECIOS DE MERCADO Y AYUDAS INTERNAS EN ESTADOS UNIDOS PARA EL SORGO
	Descripción
	Unidad
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Costos por tonelada
	USD/Ton
	125
	118
	140
	140
	183
	216
	242
	190

	Rendimientos toneladas por hectárea
	Ton/Ha
	4.0
	4.2
	3.4
	3.4
	2.6
	2.4
	2.1
	2.8

	Precio de mercado en EU
	USD/Ton
	106
	90
	70
	70
	83
	97
	114
	89

	Precio CIF promedio (SGCAN)
	USD/Ton
	175
	130
	121
	106
	106
	116
	120
	121

	Target Price
	USD/Ton
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	99.9
	99.9

	ESP
	USD/Ton
	23
	25
	50
	54
	65
	52
	63
	48


Fuentes: USDA, OECD y SGCAN

3. TRIGO

La estructura económica que predomina para este cultivo  es la del minifundio, más del 90% de las 26,900 hectáreas cultivadas en el año 2003 tiene extensiones que no superan las 2 hectáreas, de esta manera puede afirmarse que el trigo representa el sustento de 18.000 familias. Este cultivo genera más de 807,000 jornales o cerca de 4,665 empleos directos, que en 2003 obtuvieron una producción de 61.630 toneladas, las cuales a precios pagados por la industria molinera en el año 2003 representaron ingresos al productor del orden de los 35 mil millones de pesos; más del 50% de la producción es absorbida por sectores no formales de la economía, por esta razón, los agricultores de la zona andina insisten hoy en cultivar trigo como una opción económica viable.

La producción se concentra en los departamentos Nariño que aporta el 63% de la producción nacional, Boyacá el 31% y Cundinamarca el 6%. 
Los agricultores vinculados al cultivo del trigo en Colombia se ubican en su totalidad en el sector de la economía campesina en ambientes agroecológicos aptos especialmente para el cultivo de cereales (escasez del recurso agua) y en regiones que en su mayoría carecen de adecuada infraestructura para la producción.  Los agricultores presentan bajo nivel de escolaridad y en los últimos años, la mujer cabeza de familia ha llegado a constituir el 10% de la masa campesina triguera. Por otra parte, el cultivo en los departamentos de Boyacá y Nariño, se torna básico para establecer rotaciones con otras especies (papa, leguminosas y hortalizas), como estrategia obligada en el trópico para romper ciclos de plagas y enfermedades y por lo tanto, disminuir el uso de plaguicidas de alta toxicidad que tanto contribuyen a la contaminación ambiental.

Las importaciones promedio de trigo durante los últimos cuatro años fueron de 1,185,650 toneladas anuales, cuyo origen principal es Estados Unidos, la participación de este país en el volumen de importaciones colombianas de trigo es del 59% en los últimos 4 años, seguido por Canadá con el 37%, Australia con el 3% y Argentina con el 3%.

CUADRO I.6
IMPORTACIONES DE TRIGO POR ORIGEN

TONELADAS
	Origen
	2000
	2001
	2002
	2003

	Estados Unidos
	610,162
	582,390
	744,321
	735,325

	Canadá
	435,014
	646,030
	430,142
	238,105

	Australia
	0
	0
	25,000
	128,623

	Argentina
	43,150
	16,800
	41,429
	17,750

	Kazajstán
	0
	0
	21,700
	22,259

	Francia
	0
	0
	0
	4,400

	Total
	1,088,326
	1,245,219
	1,262,592
	1,146,463


Fuente: DIAN
Precios internacionales del trigo y costos de producción

El precio CIF promedio de referencia para el trigo fue en promedio de USD$ 157, entre 1997 y 2003, y el promedio del precio CIF en el año 2000 fue de USD$ 138 por tonelada lo cual indica que un escenario de desprotección arancelaria el cultivo de trigo desaparecería por el ingreso de trigo subsidiado proveniente de los Estados Unidos ya que los costos de producción de este cereal son del orden de USD$ 160 por tonelada. 

La volatilidad de los precios internacionales del trigo según estimaciones del Ministerio de Agricultura entre 1998 y 2002 fue del 13%. 

GRÁFICO I.5
EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS CIF DEL TRIGO

Dólares por tonelada
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Ayudas Internas y Costos de producción en Estados Unidos

Los costos de producción en Estados Unidos, además de ser superiores a los precios de mercado, son superiores a los costos de producción de trigo en Colombia, sin embargo, en un escenario de cero arancel, el trigo subsidiado puede ingresar a Colombia a precios con los costos nacionales por causa de las ayudas internas a los productores norteamericanos.
CUADRO I.7
COSTOS DE PRODUCCIÓN, PRECIOS DE MERCADO Y AYUDAS INTERNAS EN ESTADOS UNIDOS PARA EL TRIGO
	Descripción
	Unidad
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Costos por tonelada
	USD/Ton
	147
	158
	170
	195
	231
	172

	Rendimientos toneladas por hectárea
	Ton/Ha
	2.8
	2.6
	2.5
	2.3
	1.9
	2.7

	Precio de mercado en EU
	USD/Ton
	98
	91
	90
	101
	121
	113

	Precio CIF promedio (SGCAN)
	USD/Ton
	148
	134
	138
	150
	172
	172

	Target Price
	USD/Ton
	 
	 
	 
	 
	141.83
	141.83

	ESP
	USD/Ton
	60
	91
	89
	77
	74
	42


Aspectos a resaltar sobre el departamento de Nariño
El departamento de Nariño, principal productor nacional de trigo ha sido altamente vulnerable a la presencia de cultivos ilícitos y a la presencia de grupos armados. Las zonas trigueras son aptas para el cultivo de amapola, cultivo de alta presencia en el departamento en las áreas de cultivos campesinos.

Los registros publicados por la Dirección Nacional de Estupefacientes muestran que el departamento de Nariño es uno de los principales productores de amapola, y con mayor presencia de laboratorios de coca. Cabe resaltar que si bien las áreas ocupadas de trigo no son aptas para el cultivo de coca, se ha observado un desplazamiento de la población campesina joven de las tierras altas nariñenses hacia los municipios aledaños, en donde predominan los cultivos de coca en Nariño y Putumayo. Según estadísticas de la Policía Antinarcóticos, en el año 2002 se cultivaron 1,230 hectáreas de amapola y 1,530 hectáreas de coca en el departamento de Nariño y en el 2003 las áreas cultivadas en Nariño fueron de 540 hectáreas de Amapola y 17,628 hectáreas de coca. No obstante estas estadísticas, comentarios de las autoridades regionales hacen notar que los cultivos de amapola en las zonas trigueras son considerablemente superiores a los que reflejan las estadísticas publicadas.

GRÁFICO I.6
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Fuente: DIRAN
 GRÁFICO I.7
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Fuente: DNE

Sustitución del trigo por otros cereales

A finales de 1998 Fenalce contrató un estudio para medir los efectos de la reducción arancelaria del trigo sobre la producción de algunos cereales. El estudio concluye que de eliminarse la franja de precios del trigo se reduciría la producción de maíz blanco, arroz y papa, así mismo conllevaría a cambios drásticos en los precios relativos con otros subsectores de la producción agrícola nacional, desplazando la utilización de maíz y sorgo en la fabricación de alimentos balanceados
.

Posteriormente, en abril de 2002, un estudio realizado por la doctora Maria Helena Ramírez Tolosa
, concluye que una reducción del arancel ad valorem para el trigo y su exclusión del SAFP conduciría a una disminución sustancial en la producción de arroz y maíz y en una menor proporción el área cultivada de papa.

A continuación se exponen argumentos empíricos que sustentan que en efecto puede existir sustituibilidad entre los productos mencionados.

Efectos sustitutivos en alimentos de consumo humano

La observación de la evolución del consumo percápita de trigo, arroz, papa y maíz blanco sugiere que el consumo de trigo ha desplazado el consumo de los productos restantes durante los últimos trece años.

CUADRO I.8
VARIACIÓN DEL CONSUMO PER CAPITA DE PRODUCTOS SUSTUTUTOS
	 
	Índices con año base 1991=100

	Año
	Trigo (I)
	Papa (II)
	 Maíz Blanco (I) 
	 Arroz (II) 

	1991
	100
	100
	100
	100

	1992
	125
	96
	98
	103

	1993
	128
	93
	82
	102

	1994
	124
	116
	86
	94

	1995
	139
	119
	100
	107

	1996
	132
	117
	85
	108

	1997
	134
	114
	89
	103

	1998
	141
	111
	66
	114

	1999
	132
	104
	68
	130

	2000
	132
	113
	67
	136

	2001
	149
	119
	65
	134

	2002
	148
	117
	53
	132

	2003
	133
	115
	60
	120

	(I) Fuente: Cálculos FENALCE con base en información propia e importaciones y DIAN

	(II) Fuente: Cálculos FENALCE con base en información  SAC y DIAN

	Nota: El arroz presenta un salto en 1998 por cambio en la metodología de este año


Efectos sustitutivos en alimentos de consumo animal

El trigo es un cereal apto en la formulación de alimentos balanceados para animales y sus características son superiores a las del maíz y sorgo en dietas para porcinos, bovinos y aves. Sin embargo, en balanceados para aves muestra una energía metabolizante ligeramente inferior a la de otros cereales.

Este cereal es de amplia utilización en el mundo para la alimentación de animales,  dicha utilización se realiza como grano entero o como subproductos de molinería. En Colombia el IDEMA importó trigo durante algunos años, el cual fue vendido a la industria de alimentos balanceados para formular dietas para animales.

Sin embargo, pese a las excelentes características que posee el grano de trigo como forraje, en Colombia este se utiliza sólo en forma marginal en la formulación para balanceados. Esto obedece a su mayor precio relativo frente a otros forrajeros, tales como el maíz y el sorgo, originado en el comportamiento normal de los precios internacionales y a que las políticas comerciales de Colombia han respetado dicha relación de precio.

Esto significa que en la medida que aumenten las importaciones del grano por una disminución de precios, la utilización de subproductos (germen, salvados, mogollas y harinas de tercera) se aumentará en la formulación de balanceados, desplazando otras materias primas como maíz, sorgo, aceite de palma, soya, entre otros, además que modificaría sus precios relativos en su contra.

Los precios CIF anuales promedio de los últimos ocho años se presentan en el cuadro I.9; se resalta que el precio del trigo es 45% superior al del sorgo y 28% superior al precio del maíz amarillo.

CUADRO I.9
RELACIÓN DE PRECIOS CIF CON RESPECTO AL TRIGO

	Cereal
	Precio CIF promedio      (1996-2003)
	Diferencia de precio respecto al trigo

	Trigo
	167
	 

	Sorgo
	115
	45%

	Maíz Amarillo
	130
	28%






Fuente: SGCAN

La comparación de los precios explica por qué el trigo no tiene alta aceptación en la formulación de alimento animal, lo cual sugiere que un cambio importante en el régimen arancelario que conduzca a modificaciones en los precios relativos entre estos productos a favor del trigo podría generar condiciones favorables para la sustitución del maíz amarillo y el sorgo en la formulación de alimentos balanceados para animales.

4. CEBADA

Desde 1990 el cultivo de Cebada ha mostrado un drástico descenso, pasando de 54,000 hectáreas cultivadas en 1990 a 2,500 hectáreas en 2003, lo que ha llevado a la reducción de la producción a un mínimo de 5,833 toneladas en 2003. La cebada es el dramático ejemplo de lo que puede suceder al sector productor de cereales en el momento en que se desmonte la protección arancelaria y se someta a la agricultura a competir en forma desigual con agricultores que reciben subsidios directos de parte del estado. Con la política de la liberalización arancelaria de los años 90 se desmontaron los planes de fomento para la cebada y se acabó el mercado de la producción nacional, lo cual condujo a desplazamientos de la población que dependía del cultivo hacia otras actividades, especialmente las ilícitas en zonas como el Guaviare, Guainía, Sur de Bolívar entre otras en lo que se denominó “La Ruta Boyacense”. Muchas de las tierras dedicadas a esta producción quedaron totalmente improductivas  y solamente un número reducido de productores se reconvirtió a otros cultivos que las condiciones agroecológicas y la infraestructura existente les permitieron. 

La producción nacional de cebada es destinada a abastecer el consumo humano; mientras que las importaciones tienen como destino la producción de cerveza. La cebada nacional se caracteriza por altos contenidos de proteína y grasa, que son aptos para el consumo humano y animal, pero no para la fermentación.
 
La cebada actualmente se produce únicamente en tres departamentos: Nariño (55%), Boyacá (27%) y Cundinamarca (17%). 

El origen de las importaciones es relativamente diversificado, durante los últimos cuatro años han provenido de Australia en 26%, Dinamarca 30%, Canadá 11% y Suecia 11%.

CUADRO I.10
IMPORTACIONES DE CEBADA POR ORIGEN

TONELADAS
	Origen
	2000
	2001
	2002
	2003

	Australia
	26,250
	46,260
	52,500
	76,600

	Francia
	51,026
	41,098
	180
	64,544

	Dinamarca
	50,980
	62,097
	76,650
	50,481

	Canadá
	183
	10,412
	52,304
	26,250

	Suecia
	23,750
	42,205
	60
	24,661

	Otros Países
	          -   
	10,713
	88
	           -   

	Total
	152,190
	212,76
	181,781
	242,536


Fuente: DIAN

Sustitución de cebada por otros cereales

Al igual que el trigo, la cebada presenta también variedades de menor calidad que pueden ser utilizadas en la formulación de alimentos balanceados para animales, las características nutricionales de la cebada son bastante similares a las del trigo, lo cual indica que  este cereal también puede desplazar el uso de de otras materias primas en una eventual caída de los precios generada por una desgravación arancelaria.

Los precios CIF anuales promedio de los últimos ocho años se presentan en el siguiente cuadro. La diferencia entre los precios internacionales sugiere, como en el caso del trigo, que una reducción en los precios al productor podría causar la sustitución de maíz amarillo y sorgo en la fabricación de alimentos balanceados para animales. 

CUADRO I.11
RELACIÓN DE PRECIOS CIF CON RESPECTO A LA CEBADA

	Cereal
	Precio CIF promedio      (1996-2003)
	Diferencia de precio respecto a la cebada

	Cebada
	142
	 

	Sorgo
	115
	24%

	Maíz Amarillo
	130
	9%


Precios internacionales de la cebada y maíz amarillo
La observación de los precios internacionales de la cebada por qué, si se protege al maíz amarillo y se desgrava la franja de la cebada, la preferencia dada a este último cereal podría generar una sustitución en el consumo de maíz amarillo para la formulación de alimentos balanceados, como quiera que se tornaría mucho más beneficioso para productores de estos alimentos, en términos de costos de las materias primas utilizadas en su formulación, importar cebada a bajo costo que comprar maíz nacional o importado a precios protegidos con arancel.
GRÁFICO I.8
EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS CIF DE LA CEBADA Y EL MAÍZ
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5. FRÍJOL DE SOYA

Este cultivo es de imprescindible para el desarrollo de la competitividad del maíz tecnificado debido a que son productos complementarios en rotación de cultivos. Adicionalmente estos dos productos representan insumos básicos en la formulación de alimentos balanceados para las industrias avícola y porcíclola. De la expansión de estos cultivos dependen los programas de desarrollo para mejorar la competitividad de esta cadena en el oriente del país, específicamente en la zona de la Altillanura que se perfila como la zona de mayor potencial productivo para sustituir las importaciones de insumos para proteína animal.

La soya es una excelente fuente de proteínas, ya que contiene en promedio 37% de proteínas y alrededor del 20% en aceite. 
Desde 1999 la producción de fríjol de soya se ha caracterizado por su constante crecimiento, siendo este de 23% en estos últimos cinco años. Así mismo se ha podido observar un crecimiento de 29% en las hectáreas cultivadas, pasando estas de 26,630 hectáreas en 1999 a 34,300 en 2003. La producción creció de 55,700 toneladas en 1999 a 68,600 toneladas en 2003. 

El principal departamento productor de soya es el Meta, abarcando el 51% del total de la producción. Le sigue Valle con el aproximadamente el 40% de la producción. Dentro del 9% restante se encuentran departamentos como Cauca, Casanare y Huila. Este cultivo genera  alrededor de 6,300 empleos directos.

Las importaciones de fríjol de soya durante los últimos cuatro años provienen en 39% de Paraguay, 33% de Estados Unidos, 15% de Bolivia y 11% de Ecuador.

CUADRO I.12
IMPORTACIONES DE SOYA POR ORIGEN

TONELADAS
	Origen
	 2000
	 2001
	 2002
	 2003

	Paraguay
	0
	193,085
	315,995
	194,804

	Estados Unidos
	103,000
	149,178
	230,266
	116,736

	Bolivia
	139,646
	41,069
	26,747
	58,754

	Ecuador
	35,074
	41,317
	52,571
	62,615

	Argentina
	5,086
	85
	0
	18,185

	Otros países
	10,507
	9,432
	1,430
	1,003

	Total
	293,314
	434,167
	627,009
	452,097



     Fuente: DIAN

B. LEGUMINOSAS

6. FRÍJOL

El fríjol es considerado como uno de los productos básicos de la economía campesina de pequeños productores ubicados especialmente en la zona andina. Es uno de los componentes fundamentales de la dieta alimenticia colombiana por su alto grado de proteínas y su bajo costo. 

Se estima que en el país, unas 120,000 familias se dedican al cultivo de fríjol y que derivan su sustento de dicha actividad, siendo los principales departamentos productores en su orden: Antioquia,  Santanderes, Huila, Tolima, Boyacá, Cundinamarca y Nariño. El fríjol genera  80,000 empleos estables. Las familias que han resistido con sus cultivos de fríjol son campesinos ubicados en zonas marginales, donde dada su localización, infraestructura vial y de comunicaciones, no tienen otra opción que explotar los factores productivos disponibles y de difícil reconversión productiva y económica como son las tierras de ladera y de mano de obra no tecnificada
.
El fríjol ha sido identificado por organismos nacionales e internacionales, como uno de los cultivos obligatorios para los programas de seguridad alimentaria de las zonas deprimidas y en conflicto, por su alto contenido de proteína y minerales de bajo costo y por su amplio rango de adaptación a los diferentes ambientes agroecológicos. 
Esta leguminosa ha gozado de especial protección del Estado colombiano dada su vulnerabilidad frente a las importaciones, a su importancia en la generación de empleo rural y por ser una importante fuente de alimento en las zonas más deprimidas de la población colombiana. Actualmente el fríjol cuenta con un arancel de 60%.
Colombia es reconocida por producir diferentes variedades de fríjol de alta calidad. Sin embargo los altos costos de producción, obligan al consumidor nacional a sustituir fríjol nacional por fríjol importado, cuyo precio es mucho menor. Frente a esta situación se están tomando medidas tales como el alto nivel de protección arancelaria que tiene este producto y el desarrollo de planes y programas que apuntan a la competitividad y sostenibilidad de las leguminosas, por entidades como El Fondo Nacional de Leguminosas a través de FENALCE.

Las importaciones de fríjol han experimentado reducciones desde 2001, pasando de 44,260 toneladas en 2000 a 17,489 en 2003. A pesar de esto, la producción nacional de fríjol permanece relativamente estable, acercándose a las 125,000 toneladas en el 2003. 

Los principales países origen de las importaciones de fríjol en 2003 fueron los países de la Comunidad Andina, Ecuador, Perú  y Bolivia, que conjuntamente representaron el 98% de las importaciones de este bien (subpartidas: 07.13.31.90.00, 07.13.33.90.00, 07.13.39.90.00 y 07.13.32.90.00). No obstante en años anteriores, países como Canadá, China y Estados Unidos, han representado fuentes esenciales de las importaciones. Las importaciones de fríjol de la comunidad andina fueron del 51% en el 2000,  del  64% en el 2002 y del 98% en el 2003.
CUADRO I.13
ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE FRIJOL

(Toneladas)

	Origen
	2001
	2002
	2003
	Promedios
	Promedios CAN

	Ecuador
	10,311
	9,191
	12,568
	10,690
	10,690

	Canadá
	9,402
	4,171
	2
	4,525
	 

	Bolivia
	3,703
	3,210
	1,650
	2,854
	2,854

	China
	3,281
	3,097
	22
	2,133
	 

	Perú
	2,198
	2,743
	2,963
	2,635
	2,635

	Estados Unidos
	1,795
	246
	33
	691
	 

	Argentina
	541
	257
	              -       
	399
	 

	Chile
	419
	147
	105
	224
	 

	Otros Países
	              -       
	396
	146
	271
	 

	TOTAL
	31,650
	23,458
	17,489
	24,199
	16,179




Fuente: DIAN

Existen muy pocos datos disponibles sobre costos de producción que puedan explicar con exactitud la competitividad del cultivo.

Una reducción en el precio del fríjol significa un deterioro del ingreso de 120,000 familias, que puede colocar por debajo de la línea de la pobreza a una fracción significativa  de ellas
.

Los precios nacionales son considerablemente superiores al del fríjol importado. El siguiente cuadro muestra una comparación entre los precios nacionales de fríjol frente al precio implícito de las importaciones.

CUADRO I.14
COMPARACIÓN DE PRECIOS PROMEDIO DE FRIJOL NACIONAL E IMPORTADO

(Dólares por tonelada)

	Año
	Precios Implícitos de  las importaciones de fríjol
	Precio Fríjol Radical
	Precio Fríjol bolón
	Precio Fríjol cargamanto
	Precio Fríjol cargamanto blanco
	Precio Fríjol cargamanto rojo

	2000
	554
	1,075
	1,797
	1,113
	1,045
	1,117

	2001
	529
	862
	1,180
	1,035
	1,059
	988

	2002
	671
	1,041
	1,436
	1,303
	1,361
	1,182

	2003
	553
	940
	1,387
	1,075
	947
	925


Fuente: DIAN, SIPSA

OPERADOR DE RECURSOS DE -AID-: -FUPAD-
	PRODUCTO
	ZONA PROYECTO
	PROYECTO
	MUNICIPIOS
	COFINANCIADORES

	Fríjol
	Cundinamarca
	Seguridad Alimentaria
	40
	RESA, Gobernación, Cafeteros

	Fríjol
	Antioquia
	Seguridad Alimentaria
	12
	RESA, Gobernación, Cafeteros

	Fríjol
	Sur de Bolívar
	Desarrollo Alternativo
	5
	Directo

	Fríjol
	Caucasia
	Desarrollo Alternativo
	5
	Directo

	Fríjol
	Córdoba*
	Seguridad Alimentaria
	10
	RESA, Fund. Santo Domingo

	Fríjol
	Tolima*
	Seguridad Alimentaria
	10
	RESA, Gobernación,  Cor. Universitaria, Cafeteros


*: Por Firmar

Además RESA, Federación de Cafeteros y algunas Gobernaciones están ejecutando proyectos de seguridad alimentaria que incluyen fríjol en otros departamentos como Nariño, Cauca y Cesar.

7. ARVEJA

Es producida en 14 departamentos, sin embargo Boyacá y Cundinamarca ocupan la mayor parte de la producción, concentrando el 68% de la producción total. Del cultivo de la arveja dependen unas 26,000 familias generando cerca de 13,300 empleos directos a la economía campesina. La arveja colgada que representa el 70% de la producción nacional y genera alrededor de 110 jornales, las arveja no colgada que ocupa la producción restante genera en promedio 38 jornales por hectárea. 

En 1998 la producción de arveja sufrió una fuerte caída en su producción, pasando de 30,000 en 1997 a 23,000 toneladas 1998. A partir de este año el cultivo de arveja ha presentado un lento crecimiento, hasta 2003 cuando se produjeron 32,500 toneladas, el área cultivada de arveja en el año 2003 fue de 26,000 hectáreas.

Las importaciones de arveja en Colombia se realizan en arveja seca, producto que sustituye al producto nacional por cuanto posee las mismas características una vez es rehidratado. El volumen de producción nacional es inferior al las importaciones de arveja seca, que en promedio durante estos últimos años fue del 65% del consumo. Se puede decir que el consumo ha reflejado una tendencia creciente al igual que las importaciones, mientras que la producción se mantiene estable.

El origen de importaciones de arveja seca es principalmente Canadá con una participación del 98% en las importaciones totales de los últimos años.

CUADRO I.15
ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE ARVEJA
(Toneladas)

	Origen
	2000
	2001
	2002
	2003

	Canadá
	          53,745     
	          84,720     
	          55,287     
	          36,713     

	Estados Unidos
	             2,021     
	                994     
	             1,038     
	                988     

	Otros Países
	                    -       
	                     4     
	                     0     
	                    -       

	TOTAL
	          55,766     
	          85,718     
	          56,325     
	          37,701     


La arveja seca ha sido utilizada en la formulación de alimentos balanceados para animales, como sustituto de soya, y sus importaciones se han incrementado en períodos de precios bajos, lo cual implica que en períodos de precios internacionales bajos, esta podría sustituir a productos que presenten mayores costos para la industria, máxime teniendo en cuenta que la arveja no está cobijada por el Sistema Andino de Franjas de Precios y lo están otros productos de alto contenido proteínico utilizados tradicionalmente.

Como ratificación a lo anotado el gráfico siguiente presenta la evolución de las importaciones de arveja seca (subartida 0713.10) en donde se evidencia que las importaciones del año 2001 se incrementaron en 30,000 toneladas (53%) con respecto al año inmediatamente anterior, este año fue el que presentó precios más bajos de toda la serie.

GRÁFICO I.3
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Fuente: DIAN

Durante el año 2001 la industria de alimentos balanceados realizó importaciones de arveja seca por 27,766 toneladas, como se muestra en el siguiente cuadro.
CUADRO I.16
IMPORTACIONES DE ARVEJA SECA POR PARTE DE LA INDUSTRIA DE ABA
AÑO 2001
	Importador
	Importaciones 2001(Ton)

	CONTEGRAL MEDELLIN S A
	16,560

	CONTEGRAL CARTAGO LTDA Y/O C
	4,537

	SOLLA S A PRODS AGROPECUARIO
	4,341

	ITALCOL DE OCCIDENTE LTDA
	800

	FINCA S A
	700

	ALIMENTOS TULIPAN S.A.
	500

	CONCENTRADOS S A
	263

	CONCENTRADOS CRESTA ROJA S A
	66

	 Total importaciones
	27,766





Fuente: Sobordos
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